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ACERCA DEL INDES 
En 1994, el BID creó el Instituto Interamericano para el Desarrollo Social (INDES), a efectos de 

apoyar a los países de América Latina y el Caribe en sus esfuerzos por promover un desarrollo social 

equitativo y sostenible.  Desde 1995, el INDES ha desarrollado diversas iniciativas de capacitación, 

con el fin de fortalecer el diseño y la gerencia de las políticas y programas que proponen acelerar el 

desarrollo social y reducir la pobreza, la inequidad y la exclusión. 

 

La visión del INDES consiste en mejores servicios sociales para todos los niños, mujeres y hombres 

de América Latina y del Caribe.  Su misión es contribuir al fortalecimiento de las organizaciones que 

promueven el desarrollo social en América Latina y el Caribe, a través de la capacitación de los 

funcionarios responsables de las políticas públicas en la región. 

 

En los últimos 10 años, el INDES viene ofreciendo cursos para los directivos de los sectores sociales 

específicamente diseñados para fortalecer la capacidad de gestión de las políticas y programas 

sociales. A lo largo de este tiempo, un amplio conjunto de gerentes sociales del Uruguay han 

participado de estos eventos. 

 

FUNDAMENTACION DEL CURSO 
El INDES, a través de sus actividades asociadas estrechamente a la capacitación en gerencia social,  

ha sido un facilitador constructivo de los procesos de transformación de las políticas sociales en 

América Latina durante la última década. Fiel a su vocación de aportar conceptos y elementos que 

contribuyan a la eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad de las acciones públicas en favor del 

desarrollo social, el INDES, conjuntamente con el Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay 

(CIESU), ofrecen  este curso de 1 ½ día de duración, en donde se presentarán los aspectos esenciales 

del debate actual de políticas sociales y su relevancia para la región y, en particular, para el Uruguay. 

El evento procura ofrecer un marco interpretativo y un conjunto de dispositivos conceptuales para 

poder avanzar hacia una gestión más equitativa y eficaz del riesgo social. Con una revisión crítica 

tanto de los anteriores esquemas corporativos de las políticas sociales como de las transformaciones 
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liberales de los noventa, y también con un rescate de elementos de ambas tradiciones, este curso 

procura ampliar los horizontes del debate y poner a consideración de las y los gerentes sociales del 

Uruguay las limitaciones del actual estado de cosas en materia de políticas sociales y algunas de las 

alternativas y herramientas disponibles para pensar nuevos cursos de acción. En este marco, se 

presentará la propuesta del Universalismo Básico como nuevo norte de las políticas sociales y 

algunos de sus desafíos fiscales, institucionales y políticos.    

RESULTADOS ESPERADOS 

Gerentes sociales altamente comprometidos con los desafíos de la gestión pública del riesgo social, 

sensibilizados en la necesidad de contar con un enfoque integrado y compartido, bien informados 

sobre la situación y las tendencias en políticas y programas, y atentos a los nuevos desafíos sociales 

del Uruguay. 

 

MODALIDAD 
El curso se realizará con un formato que promueva la activa participación de los participantes, para 

lo cual los panelistas habrán de plantear conceptos y presentar herramientas de un modo tal que 

facilite el diálogo y el intercambio de experiencia entre todos los involucrados. 

 

FECHAS Y LUGAR DEL ENCUENTRO 
El evento se realizará los días 29 (por la tarde) y 30 (todo el día) de marzo 2006. Se llevará a cabo en 

el Centro de Convenciones y Reuniones, Torre de los Profesionales, Yaguarón 1407, Piso 4, Sala 

“Ceibo”.  

 

CERTIFICADOS 
Se entregarán certificados del Instituto Interamericano para el Desarrollo Social. 
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CALENDARIO Y ESTRUCTURA DEL ENCUENTRO 
 
FECHA HORARIO TEMATICA PONENTES 

13:45-14:30 Inauguración y presentación del 
encuentro 

INDES 
CIESU  
BID  
OPP (a confirmar) 
 

14:45-15:45 Las transformaciones recientes de 
la política social: ¿qué ha 
sucedido? 
 

Fabián Repetto 

29 
Marzo 

16:00-18:00 Alternativas para las políticas 
sociales en la región: el 
Universalismo Básico 
 

Carlos Gerardo Molina 

09:00-09:30 Presentación institucional de las 
actividades del INDES 
 

Carlos Gerardo Molina y 
Fabián Repetto 

09:30-11:00 El papel del Estado en el 
Universalismo Básico 
 

Fabián Repetto 

11:15-13:00 Dispositivos para avanzar en el 
Universalismo Básico 
 

Carlos Gerardo Molina 

ALMUERZO (invitación de los organizadores) 
 
14:00-16:30 Pasado, presente y futuro de las 

políticas sociales en Uruguay: las 
herramientas del Universalismo 
Básico y sus posibilidades en la 
realidad uruguaya 
 

Fernando Filgueira y Jorge 
Papadopulos 

16:45-18:00 Las políticas sociales como gestión 
pública del riesgo social. El desafío 
de repensar el edifico de bienestar 
uruguayo 
 

Fernando Filgueira y Jorge 
Papadopulos 

30 
Marzo 

18:00-18:15 Ceremonia de Clausura 
 

INDES y CIESU 
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BIBLIOGRAFÍA PARA LAS DIVERSAS SESIONES 
 
 
LAS TRANSFORMACIONES RECIENTES DE LA POLÍTICA SOCIAL: ¿QUE HA 
SUCEDIDO? 
UPresentadorU: Fabián Repetto 

 

MOLINA, C.G. (2005) “Modelo de Protección para Pobres. Alcance y limitaciones de un nuevo 
modelo de política social para la región”, mimeo, INDES, Washington DC.  

ANDRENACCI, L. y REPETTO, F. (2006) “Universalismo, ciudadanía y Estado en la política  
social latinoamericana”, mimeo, INDES, Washington DC.  

FILGUEIRA, F. (en prensa, 2006) “The Latin American Social States: Critical Junctures and 
Critical Choices”, in Yusuf Bangura (ed.) Democracy and the Welfare State, UNRISD. 

 
 

ALTERNATIVAS PARA LAS POLÍTICAS SOCIALES EN LA REGIÓN: EL 
UNIVERSALISMO BÁSICO 
UPresentadorU: Carlos Gerardo Molina 

 

FILGUEIRA, F.; MOLINA, C.G.; PAPADOPULOS, J; y TOBAR, F. (en prensa, 2006) 
Universalismo básico: Una alternativa posible y necesaria para mejorar las condiciones de vida en 
América Latina, Documento de Trabajo, INDES, Washington DC. 

TOBAR, F. (2006) El universalismo básico en salud, Documento de Trabajo, CIESU, Montevideo.  

HUBER, E. (2005) “Universalismo básico y el futuro de la seguridad social en la región”, 
Documento presentado en el encuentro académico UConstruyendo una nueva política social en la 
región: El Universalismo BásicoU, octubre 5-7, INDES, Washington, DC. 

 
 

EL PAPEL DEL ESTADO EN EL UNIVERSALISMO BÁSICO 
UPresentadorU: Fabián Repetto 

 

REPETTO, F. (2004) Capacidad Estatal: requisito para el mejoramiento de la Política Social en 
América Latina, Documento de Trabajo I-52, INDES-BID, Washington DC. 

ANDRENACCI, L. y REPETTO, F. (2006) “Universalismo, ciudadanía y Estado en la política  
social latinoamericana”, mimeo, INDES, Washington DC.  

SOJO, C. (2005) “¿Es posible lo necesario? Viabilidad política del universalismo básico”, 
Documento presentado en el encuentro académico UConstruyendo una nueva política social en la 
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región: El Universalismo BásicoU, octubre 5-7, INDES, Washington, DC. 
DISPOSITIVOS PARA AVANZAR EN EL UNIVERSALISMO BÁSICO 
UPresentadorU: Carlos Gerardo Molina 

 

FILGUEIRA, F.; MOLINA, C.G.; PAPADOPULOS, J; y TOBAR, F. (en prensa, 2006) 
Universalismo básico: Una alternativa posible y necesaria para mejorar las condiciones de vida en 
América Latina. Documento de Trabajo, INDES, Washington DC. 

MOLINA, C.G. y LICHA, I. (2005) “Coordinación de la política social: criterios para avanzar”, 
mimeo, INDES, Washington DC. 

FILGUEIRA, F.; PAPADOPULOS, J; y TOBAR, F. (2005) “Cambios en la política social en 
América Latina: lo general y lo sectorial”, power point. 

 
 

PASADO, PRESENTE Y FUTURO DE LAS POLÍTICAS SOCIALES EN URUGUAY: LAS 
HERRAMIENTAS DEL UNIVERSALISMO BÁSICO Y SUS POSIBILIDADES EN LA 
REALIDAD URUGUAYA 
UPresentadoresU: Jorge Papadopulos y Fernando Filgueira 
 

PAPADOPULOS, J. (1989) La política de la seguridad social  en el Uruguay, pp. 179-188, CIESU, 
Montevideo.  

DE LEON, E. (2005) “Aportes para un Balance de las Políticas Sociales del Uruguay desde la 
recuperación democrática. IDES (Equipo de Referencia Proyecto Fesur Comparado de Políticas 
Sociales) Fesur, Montevideo. 

 
 

LAS POLÍTICAS SOCIALES COMO GESTIÓN PÚBLICA DEL RIESGO SOCIAL. EL 
DESAFÍO DE REPENSAR EL EDIFICO DE BIENESTAR URUGUAYO 
UPresentadoresU: Fernando Filgueira y Jorge Papadopulos 
 
PNUD (2001) Desarrollo Humano en Uruguay. Extractos varios, Montevideo.  

FILGUEIRA, F.; RAFANIELLO, C.; RODRIGUEZ, F.; ALEGRE, P.; y LIJTENSTEIN, S. (2006) 
Estructura de riesgo y arquitectura de protección social en el Uruguay actual: crónica de un 
divorcio anunciado, Documento de trabajo, Serie Monitor Social del Uruguay # 6; IPES, 
Universidad Católica del Uruguay, Montevideo.  

KAZTMAN, R Y FILGUEIRA, F. (2001) Panorama de la infancia y la familia en Uruguay, 
IPES/UCUDAL/Instituto Interamericano del Niño, Montevideo. 

Otra bibliografía recomendada 
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FILGUEIRA, F. (1994) “Un estado social centenario. El crecimiento hasta el límite del  estado 
social batllista”, en Filgueira, C. y  Filgueira, F. El largo adiós al país modelo. Políticas Sociales y 
Pobreza en el Uruguay, Editorial ARCA/Kellog Institute, Notre Dame University.  

PNUD (1999,2005) Desarrollo Humano en Uruguay, Montevideo.  
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